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Exposi¢do de motivos:

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
aprovou uma Recomendacio, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgao
e infracdes conexas”. A gestdo do risco assume um cardcter transversal e essencial ao
funcionamento das organizacdes e dos estados de direito democratico. Trata-se de uma atividade
que tem como objetivo salvaguardar aspetos indispensaveis no procedimento de tomada de
decisdes, conformes com a legislagdo vigente, procedimentos em vigor e as obriga¢es contratuais
a que as instituicdes estdo vinculadas. Sdo varios os fatores que levam a que uma atividade tenha

um maior um menor risco. No entanto, os mais importantes sao inegavelmente:

1. A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;

2. Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;

3. A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o
risco. O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situagdes
anormais.

Ciente da importancia da prevengdo da corrupgdo, e em alinhamento com a recomendagdo do

Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, a Promotorres E.M. elaborou o seu Plano de Prevengdo da

Corrupcdo e InfragcBes Conexas, onde diagnostica os potenciais riscos de corrupgdo aos quais se

encontra exposta e estabelece as medidas para os dirimir.

A Promotorres E.M. e os seus colaboradores entendem este Plano como um documento com o qual

se encontram comprometidos, e que materializa os procedimentos a adotar para a continua

prossecugdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica,

da imparcialidade, da boa fé e da boa administracao.

Apresentacdo da Promotorres E.M.:

A Promotorres E.M., é uma empresa municipal cujos Estatutos foram, em agosto de 2019, revistos
e aprovados em reunido ordinaria pablica da Cimara Municipal de Torres Vedras e sessdo ordindria

de Assembleia Municipal de Torres Vedras.
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A PROMOTORRES EM. tem como objeto a promogdo, gestdo, exploragdo, manutencdo e
conservacio de equipamentos coletivos, a prestagio de servigos na area da educacdo, agdo social,
cultura, saude, desporto, animacio e lazer, organizando, apoiando e patrocinando eventos ou
iniciativas diretamente relacionadas com o seu objeto. A promocdo, gestdo e fiscalizagdo do
estacionamento publico urbano, no Municipio de Torres Vedras, incluindo a fiscaliza¢do de todas as
disposicdes legais sobre estacionamento na via plblica sob sua gestdo, a regulagdo e fiscalizagdo do
estacionamento nas vias e espac¢os publicos, dentro das localidades, para além dos destinados a
parques ou zonas de estacionamento quer fora das localidades, neste caso desde que, estejam sob
jurisdicdo municipal bem como a instrugdo e decisdo de procedimentos contraordenacionais
rodovidrios por infragbes leves relativas ao estacionamento proibido, indevido ou abusivo nos
parques e zonas de estacionamento, vias e nos demais espagos publicos quer dentro das localidades,
quer fora das localidades, neste caso desde que estejam sob a jurisdigdo municipal, incluindo a
aplicacdo de coimas e custas. A construgdo, instalagdo, gestdo e fiscalizacdo do estacionamento
publico urbano pago & superficie bem como a promogdo, construgdo e exploragdo do
estacionamento em estrutura subterrdnea ou em silo, e ainda elaboragdo e promogdo de estudos e
projetos de estacionamento, mobilidade e acessibilidade urbana, bem como ag¢8es de sensibilizacdo
e ainstalacdio, exploracdo e gesto de solugdes de mobilidade urbana do Municipio de Torres Vedras,
onde se inclui nomeadamente, a gestdo do sistema de bicicletas publicas, podendo ainda exercer,
acessoriamente, as atividades de comercializagdo de bens, desde que relacionados, direta ou

indiretamente com o seu objeto.

Especificidade da Promotorres E.M.:

a) Capital social detido na integra por uma Unica entidade, Cdmara Municipal de Torres Vedras.
Assim a Assembleia Geral é constituida unicamente pelo executivo da Camara Municipal.

b) O Conselho de Administragdo é constituido por trés membros sendo o Presidente executivo e
os dois vogais ndo executivos.

c) Objeto Social multifacetado, com ramificagbes na drea de produgdo de eventos, gestdo de

equipamentos e gestdo de negdécio.
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4 Quadro de referéncia do Conselho de Administracao:

De acordo com o documento regulamentar CA-1/2010, e face as especificidades acima enunciadas,
X/‘ foi aprovado o quadro de referéncia do C.A. da Promotorres E.M. nos seguintes termos e de acordo

com os Estatutos:
Acdo colegial:

a) Administrar o patriménio da PROMOTORRES, E.M.,

b} Adquirir, alienar e onerar direitos de bens méveis e imoéveis;

c) Estabelecer aorganizagdo técnico administrativa da empresa e as normas do seu funcionamento
interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua remuneragao;

d) Constituir mandatdrios com os poderes que julgue convenientes, incluindo os de
substabelecer.

e) Contrair empréstimos, angariar financiamentos e realizar outro tipo de operagdes, tendo em
vista a realizagao do objeto social;

f) Praticar os demais atos que lhe sejam cometidos pelos presentes estatutos, lei e regulamentos.
Acdo Delegada:

a) Promover a elaboragdo dos planos de atividades e os orgamentos anuais e plurianuais —
delegagdo na Diregdo Administrativa e Financeira, sob supervisdo do C.A.

b) Elaborar anualmente o relatério de gestdo e demonstragdo econdémico-financeira —
delegagdo na Direcdo Administrativa e Financeira, sob supervisdo do CA.

c) Organizar e manter atualizado o cadastro dos bens da empresa — delegagdo na Diregdo

Administrativa e Financeira, sob supervisdo do CA.
Compete, em especial, ao Presidente do Conselho de Administragdo:

a) Coordenar as atividades de gestdo e de administragdo da PROMOTORRES, E.M., tendo
em vista a realizagdo do seu objeto social;

b) Representar a PROMOTORRES, EM., em juizo e fora dele, ativa e passivamente, e em
quaisquer atos ou contratos;

c) Convocar e presidir as reunides do Conselho de Administragdo, dirigindo os trabalhos e

assegurando a execucdo plena das deliberacdes tomadas;
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d) Desempenhar as demais competéncias estabelecidas nos estatutos e nos regulamentos

internos.

Identifica¢gdo dos responsaveis:

Apesar do alargamento do seu objeto social e por consequéncia das suas competéncias por ocasidao
da revisdo e atualizacdo dos estatutos, a Promotorres E.M. tem uma estrutura muito ligeira, ndo
departamentalizada, funcionando em servigos partilhados, que se alargara a medida das
necessidades decorrentes das futuras delegacdes de competéncias. Ainda assim é possivel

identificar com clareza responsdveis por areas chave:

e Rui Pedro Penetra da Luz — Presidente do Conselho de Administra¢do
e Raquel Jodo Filipe Cunha da Luz — Vogal do Conselho de Administracao
¢ Sandra de Oliveira Pedro — Vogal do Conselho de Administragdo

¢ Célia Maria Antunes Pereira de Jesus — Dire¢cdo Administrativa e Financeira

Identificacdo dos potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas:

Tendo em atencdo as atividades desenvolvidas pela Promotorres E.M. considera-se limitada a
probabilidade de ocorréncia de potenciais riscos de corrupgdo e infragdes conexas. Deste modo,
classifica-se este 6rgdo, com um nivel de risco moderado.

Os fatores potenciais de risco advém das seguintes atividades:

A. Recrutamento de Recursos Humanos:

e Favorecimento de candidato;

Intervengdo em procedimentos concursais em caso de incompatibilidade do colaborador.

B. Contratacdo Publica:

e Violagdo dos principios gerais de contrata¢do;

e Participagdo econémica no negdcio;

e Supressdo dos procedimentos necessarios para a realizagdo da despesa (ex: cabimento prévio e
autorizacdo da despesa pelo érgdo competente);

e Favorecimento e presta¢do de informacdo privilegiada a pessoas familiares ou pessoas com

forte relacdo de amizade ou inimizade;
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¢ Intervencdo em processos de contratagdo publica em caso de impedimento (ex: caso de
familiares ou pessoas com forte relagdo de amizade ou inimizade);

e Conluio entre os candidatos e os funcionarios;

e Entrega, pelos fornecedores, de quantidades de bens inferiores as contratadas;

e Desvio, pelos funcionarios, de bens para uso préprio;

C. Adjudicacdo de Espagos (eventos):

® Participacdo econdmica no negocio;

e Favorecimento e prestacdo de informacdo privilegiada a pessoas familiares ou pessoas com
forte relagdo de amizade ou inimizade;

¢ Conluio entre os candidatos e os funcionarios;

e Opacidade nos critérios de adjudicagdo e respetiva analise.

Medidas Preventivas

As medidas preventivas dos riscos passam pela criacdo e divulgacdo de normas de procedimentos
internos. Passard ainda a prevencdo de riscos neste dominio pela divulgacdo do presente Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

As normas de procedimentos internos sdo criadas no sentido de orientar todos os colaboradores no

desenvolvimento dos seus procedimentos.

Recrutamento:

¢ Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos procedimentos concursais a realizar;

e Promocdo de uma rotatividade, sempre que possivel, nos elementos que constituem o Juri dos
procedimentos concursais;

o (Clarificacdo do perfil do candidato, bem como dos mecanismos de recrutamento e selegdo,
resultando documentos validados pelo Conselho de Administracdo, que serdo arquivados e

disponiveis para consulta.

Contratacao Publica:
e Cumprimento escrupuloso do documento “normas do sistema de controlo interno”;
e Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contrata¢do publica a

realizar;
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Promogdo da consulta a um nimero que garanta condicdes de concorréncia de fornecedores
de bens e prestadores de servigos;
Verificagdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas de

procedimentos internos vigentes, por parte dos funcionarios;

Adjudicagdes de Espagos (eventos):

Publicitacdo das normas regulamentares aprovadas para a concessdo de espagos em eventos
produzidos pela Promotorres E.M.

Cumprimento escrupuloso das normas regulamentares aprovadas para a concessdo de espagos
em eventos produzidos pela Promotorres E.M.

Quando se trate de espagos em que seja espectével a existéncia de mais de um concorrente a
adjudicagdo do mesmo, as propostas, de acordo com os critérios de adjudicagdo publicitados,
devem ser entregues em carta fechada em data a definir pela Promotorres E.M.

As propostas devem ser abertas na presenca de todos os concorrentes.

Da anadlise das propostas devera resultar relatério que fundamente a decisdo de acordo com os
critérios publicitados, que depois de aprovado pelo Conselho de Administragdo deverd ser

arquivado e disponivel para consulta.

Aprovado em 21 de maio de 2021
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Nota: Versao revista e anexa a ata n2 703






